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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Velika Trnovitica (dalje u tekstu:
Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani
u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2024. evidentirana
je u poslovnim knjigama (glavnoj knjizi i analitiCkoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine) te iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od
1.558.963,27 eura. Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na
gradevinske objekte u iznosu od 1.348.040,77 eura te zemljiSta u iznosu od
118.182,12 eura.
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Podaci o ukupnoj vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine, kao ni
pojedinacno prema vrsti i vrijednosti nisu to€ni, zbog neevidentiranja pojedine
imovine u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama nije evidentiran ni u
financijskim izvjestajima iskazan dio imovine Opcine koji je unesen u Evidenciju
imovine (registar imovine) bez utvrdene vrijednosti, a odnosi se nha
neproizvedenu dugotrajnu imovinu (zemljiSta, Sume) te gradevinske objekte
(nerazvrstane ceste, drugi gradevinski objekti). Opéina nema podataka o
procijenjenoj vrijednosti navedene imovine.

Evidencija imovine (registar imovine) sadrzi popis nekretnina koje Opcina Koristi,
kojima raspolaze i upravlja (zemljiSta i ostali gradevinski objekti te Sume i
nerazvrstane ceste) te podatke iz izvadaka iz zemljiSnih knjiga i posjedovnih
listova koji se odnose na broj zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSnoknjiznog uloska
u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine te vrstu vlasniStva na nekretnini, a ne sadrzi vrijednosti nekretnina.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi podatke o vrsti i
vrijednosti (nabavna i otpisana), godini nabave i analitickom racunu dugotrajne
imovine, a ne sadrzi inventurni broj, datum nabave, koli€Cinu nabavljene imovine,
stope ispravka vrijednosti te lokaciju na kojoj se imovina nalazi. Nadalje, za
zemljista evidentirana u navedenoj evidenciji uneseni su podaci o broju
zemljiSnoknijizne Cestice, dok se ceste (parkiraliSta i nogostupi) vode po lokaciji
bez navodenja podataka o broju zemljiSnoknjizne Cestice i povrsini. Takoder, u
nekim slu¢ajevima podaci nisu uneseni pojedinacno u analiticku evidenciju, nego
je pod jednim nazivom evidentirano viSe vrsta i komada uredske opreme. Prema
navedenom, analitiCka evidencija ne osigurava podatke o vrsti, koli€ini i
vrijednosti na propisani nacin.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024. je obavljen, ali nije
cjelovit. Prema podacima iz popisnih lista dugotrajna i kratkotrajna nefinancijska
imovina popisana je u vrijednosti od 1.558.963,27 eura. Popisne liste dugotrajne
nefinancijske imovine sadrZze naziv imovine i pojedinacénu vrijednost popisane
imovine. U popisne liste nisu uneseni podaci u naturalnim izrazima (povrsini
objekta i zemljiSta, odnosno duZini cesta) te podaci o broju zemljiSnoknjizne
Cestice, broju zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, nazivu
katastarske opcine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi i/ili povrsini
zemljiSnoknjizne Cestice, inventurni broj i lokacija na kojoj se imovina nalazi te
jedinica mjere i koliCina. Stanje potrazivanja u iznosu od 83.595,58 eura i obveza
u iznosu od 136.548,35 eura nije uskladeno s duznicima i vjerovnicima putem
izvoda otvorenih stavaka. Nakon obavljenog popisa Povjerenstvo za popis
sastavilo je IzvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza na dan 31. prosinca
2024., u kojem nije utvrdilo ima li spornih i zastarjelih potrazivanja te postojanje
dospjelih nepodmirenih obveza i razloge njihova neplacanja.

|zvanbilanéni zapisi su u financijskim izvjesStajima iskazani u iznosu od
134.425,42 eura, a odnose se na primljene instrumente osiguranja plaéanja
(bjanko-zaduznice), dok su u glavnoj knjizi evidentirani i popisom imovine
obuhvacéeni u iznosu od 636.232,76 eura. Iskazani izvanbilan¢ni zapisi u
financijskim izvjeStajima manji su od evidentiranih u glavnoj knjizi za 501.807,34
eura.



B)

3

Navedena razlika odnosi se na dane instrumente osiguranja placanja (mjenica,
zaduznica, bjanko-zaduZnica) u iznosu od 444.174,04 eura, dana jamstva u
iznosu od 57.456,50 eura te tudu imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od
176,80 eura. (toCka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
194.354,21 euro. Odnose se na usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu
od 102.984,21 euro, odrzavanje i uredenje javnih zelenih povrSina u iznosu od
52.877,26 eura, odrzavanje groblja i mrtvacnica u iznosu od 25.290,81 euro te
javnu rasvjetu u iznosu od 13.201,93 eura (od Cega se na troSak elektriCne
energije odnosi 7.934,77 eura, a na odrzavanje javne rasvjete 5.267,16 eura).
Program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2024. donesen je u prosincu
2023., a njegove izmjene u listopadu i prosincu 2024. Drugim Izmjenama
Programa odrzavanja planirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 212.900,00 eura. Odnose se na odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 101.000,00 eura, odrzavanje i uredivanje javnih
zelenih povrsina u iznosu od 52.900,00 eura, odrzavanje groblja i mrtvacnica u
iznosu od 43.500,00 eura, javnu rasvjetu (troSak elektricne energije i odrzavanje
javne rasvjete) u iznosu od 14.500,00 eura te usluge CiS¢enja snijega u iznosu
od 1.000,00 eura. Program odrZavanja komunalne infrastrukture i njegove
izmjene sadrze opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
opisom izvora financiranja, a ne sadrze opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja u
okviru utvrdenih poslova po djelatnostima. Zbog navedenog nije vidljivo koja se
javna rasvjeta, javne povrSine, nerazvrstane ceste i druga komunalna
infrastruktura planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koli€ini).

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
179.300,18 eura. Program gradenja komunalne infrastrukture za 2024. donesen
je u prosincu 2023. te su donesene tri izmjene navedenog Programa gradenja (u
svibnju, listopadu i prosincu 2024.).
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Zadnjim lzmjenama Programa gradenja planirani su rashodi u iznosu od
177.895,00 eura, a odnose se na rekonstrukciju nogostupa u iznosu od 82.000,00
eura, izgradnju pjeSackog semafora u iznosu od 73.895,00 eura te dogradnju
mjesnog doma u iznosu od 22.000,00 eura. Program gradenja komunalne
infrastrukture i njegove izmjene sadrZe ukupan iznos troSkova gradenja po
gradevinama i izvore financiranja, bez iskaza vrste troSkova po gradevinama
(troSkovi projektiranja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja
projekta gradenja) s naznakom izvora njihova financiranja. (tocka 2. Nalaza)

Prema obveznim analitickim podacima u financijskom izvjestaju Bilanca, koncem
2024. dospjela potrazivanja iznose 72.752,43 eura i Cine 87,0 % ukupnih
potrazivanja, a vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 31.003,47 eura, naknadu za zbrinjavanje
komunalnog otpada u iznosu od 11.247,14 eura, zakup poljoprivrednog zemljiSta
u drzavnom vlasnistvu u iznosu od 6.013,58 eura, Sumski doprinos u iznosu od
5.060,49 eura te zakup poslovnog prostora u iznosu od 3.056,56 eura. Na
zakaSnjela pla¢anja Opdcina nije obracunavala kamate u 2024. ni prijasnjih
godina. Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu i doprinose,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te zakup
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave Opcina je upucivala opomene, dok
druge raspolozive mjere naplate za sva dospjela potrazivanja nije poduzimala.
(to¢ka 3. Nalaza)

Op¢ina je donijela Plan nabave za 2024. te Cetiri izmjene i dopune Plana nabave.
Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti od 960.897,00 eura, i to: jedan otvoreni postupak
procijenjene vrijednosti od 350.000,00 eura i 47 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 610.897,00 eura. Tijekom 2024. provedeno je 35
planiranih postupaka jednostavne nabave. Planom nabave planirani su, a nisu
provedeni, jedan otvoreni postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od
350.000,00 eura te 12 postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 135.550,00 eura. Nadalje, Planom nabave nisu planirani, a
provedeni su postupci nabave za uredenje okolisa sportskog ribnjaka u Gornjoj
PloScici procijenjene vrijednosti od 15.000,00 eura te radovi na sanaciji
nerazvrstane ceste (puta) prema Ladislavu procijenjene vrijednosti od 2.974,00
eura.

Op¢ina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje
u tekstu: Registar ugovora) te ga objavila u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Navedeni Registar sadrZi podatke o nabavi roba,
radova i usluga ukupne ugovorene vrijednosti od 307.260,98 eura bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), a ne sadrzi podatke o nabavi roba,
radova i usluga putem narudzbenica u 2024. za predmete nabave Cija je
vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura. Nadalje, navedeni
Registar ne sadrzi datum izvrSenja te konacni iznos koji je isplacen na temelju
ugovora o nabavi s PDV-om. (to¢ka 4. Nalaza)



Obveze Opcéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Opéina obuhvaéa osam naselja s ukupno 1 091 stanovnikom (prema
popisu stanovnistva iz 2021.). SjediSte Opcine je Velika Trnovitica 223 a, Velika Trnovitica.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je
razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2024. imala tri zaposlenika na neodredeno vrijeme te deset
zaposlenika na odredeno vrijeme na projektu Ruka podrske — faza Il iz programa Zazeli —
Prevencija institucionalizacije (dalje u tekstu: projekt Ruka podrske). U razdoblju ozujak —
kolovoz 2024. bila je zaposlena jedna osoba na javnim radovima prema programu
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.

Doneseni su Statut i Poslovnik Opcinskog vije¢a te drugi unutarnji akti. Statut (iz
veljaCe 2021.) uskladen je s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20).

Tijela Opc¢ine su Opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima devet
Clanova. Tijekom 2024. i u vrijeme obavljanja revizije opc¢inski nacelnik je lvan Markovic, koji
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Prema odredbama ¢lanka 90.a Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duZnosti
podrazumijeva da opcinski nacelnik ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uradunava se u staz osiguranja. S obzirom na to da opcinski nacelnik
nema zamjenika koji se bira zajedno s njim na neposrednim lokalnim izborima, u proSlom i
sadasnjem mandatu opcinski nacelnik je imenovao privremenog zamjenika iz reda ¢lanova
Opcinskog vijeCa, u skladu s odredbama cClanka 43.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i sa Statutom Opcine.
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Opcina nema proracunskih korisnika. Suosnivac je i ima po 9,2 % udjela u temeljnom
kapitalu trgovackog drusStva za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti te trgovackog
drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju i 9,0 % udjela u temeljnom kapitalu drustva za
radijsku djelatnost.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16 i 105/25), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etic¢an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opc¢ine utvrdeni su pravilnicima, odlukama i
procedurama. Tijekom 2024. Opcina je, izmedu ostalog, primjenjivala Statut, Odluku o
izvrSavanju Proracuna Opcéine za 2024., Odluku o imenovanju osobe za nepravilnosti,
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine, Odluku o koeficijentima
za obraCun plade sluzbenika i namjeStenika, Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodatka za uspjesSnost na radu te Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave. Takoder, primjenjivane su i Procedura stvaranja
ugovornih obveza, Procedura zaprimanja i provjere racuna te placanja po racunima,
Procedura blagajniCkog poslovanja, Procedura izdavanja i obraCunavanja putnog naloga,
Procedura obraCuna, naplate i kontrole naplate potrazivanja te Procedura upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine.

U ozujku 2022. donesen je Eticki kodeks nositelja politiCkih duznosti, kojim je uredeno
sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnaSanju duznosti
¢lanova Opcinskog vijeca i ¢lanova radnih tijela Opcinskog vije¢a. Takoder, u ozujku 2022.
donesen je EtiCki kodeks sluzbenika i namjestenika Opcine, kojim su uredena eticka nacela
i pravila dobrog pona$anja sluzbenika i namjestenika Opc¢ine, kako u odnosu s mjestanima,
strankama i poslovnim partnerima, tako i u medusobnim odnosima zaposlenika te u
osiguravanju postivanja prava zaposlenika. Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je
zaduzena zaprimati obavijesti o nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim
nepravilnostima i sastavljati izvjeS¢a o nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadace.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno cCelnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.
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Opcinski nacelnik je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1b.) uz
koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2024., Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2025. te lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine. Prema navedenoj lIzjavi, uoCene su slabosti i nepravilnosti u podrucju
izvrSenja prora¢unal/financijskog plana i upravljanja imovinom. U Planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti za 2025. utvrdene su potrebne aktivnosti, rokovi otklanjanja utvrdenih slabosti
i nepravilnosti do konca 2025. te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.
Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2024. s propisanim prilozima dostavljena je Ministarstvu
financija.

Opcina ima mrezne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Dokumenti i informacije o djelovanju
Op¢ine objavljeni su u sluzbenom glasilu i/ili na mreznim stranicama Opc¢ine (izmedu
ostalog, proracunski dokumenti, placanja iz proraCuna, znacajniji unutarnji akti, financijski
izvjestaji, strateski dokumenti i planovi, dokumenti vezani za javnu nabavu i natjecaji). U
skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 i 69/22), prije donoSenja opcih akata provedeno je savjetovanje s javnoscu.
Imenovani su sluzbenik za informiranje i sluzbenik za zastitu osobnih podataka u veljaci
2019.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvr§avanju Proracuna doneseni su u prosincu 2023. Proraunom
su prihodi i primici planirani u iznosu od 1.456.510,00 eura te rashodi i izdaci u iznosu od
1.535.574,18 eura. Opcina je planirala pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 76.918,88 eura umjesto u iznosu od 79.064,18 eura (zbog racunske pogreske planirala
je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina manje za 2.145,30 eura). Tijekom godine
donesene su tri izmjene i dopune Proracuna. Zadnjim lzmjenama i dopunama Proracuna iz
prosinca 2024. prihodi i primici su planirani u iznosu od 1.138.267,60 eura, Sto je 318.242,40
eura ili 21,8 % manje u odnosu na Proracun, a rashodi u iznosu od 1.227.912,03 eura, $to
je 307.662,15 eura ili 20,0 % manje u odnosu na Proracun. Planirano je koristenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 89.644,43 eura. U okviru prihoda, vrijednosno
znacajnije smanjenje prihoda odnosi se na pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proraCuna za 291.944,40 eura ili 35,8 %, najve¢im dijelom zbog neodobrenog
projekta kojim je trebao biti financiran projekt rekonstrukcije nerazvrstane ceste (puta)
prema Ladislavu te prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima za
136.728,00 eura ili 31,2 % zbog smanjenja prihoda od Sumskog doprinosa. Vrijednosno
znacajnije smanjenje rashoda odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji
su lzmjenama i dopunama ProraCuna iz prosinca 2024. planirani u iznosu od 257.230,00
eura, $to je 376.270,00 eura ili 59,4 % manje u odnosu na Proradun. Navedeno smanjenje
nastalo je zbog odgode nabave prijevoznog sredstva i klupa na zelenim povrSinama zbog
nedostatka financijskih sredstava.

Prema Odluci o izvr§avanju Proracuna Opcine za 2024. utvrdena je proracunska zaliha
u iznosu od 2.700,00 eura, koja u 2024. nije koriStena.
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Uz ProraCun za 2024. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2025. i 2026. Prema projekcijama, prihodi i rashodi za 2025. planirani su u iznosu od
1.121.509,00 eura, dok su za 2026. planirani u iznosu od 1.129.699,00 eura.

Uz ProraCun su doneseni programi odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture,
javnih potreba u kulturi, sportu i vatrogastvu te socijalni program.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju ProraCuna za 2024., donesenom u oZujku
2025., prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 1.054.125,37 eura, Sto je 84.142,23 eura ili
7,4 % manje u odnosu na planirane Proracunom, a rashodi u iznosu od 1.073.196,71 euro,
8to je 154.715,32 eura ili 12,6 % manje u odnosu na planirane Prora¢unom. Vrijednosno
znacajnije odstupanje prihoda u odnosu na Prora¢un odnosi se na manje ostvarene pomoci
izinozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 90.482,47 eura ili 17,3 %, a rashoda
na manje ostvarene materijalne rashode za 96.310,12 eura ili 18,9 % zbog manje ostvarenih
rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka
tekuce godine.

Proracun, izmjene i dopune Proraduna, Odluka o izvrSavanju ProraCuna Opcine te
Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna za 2024. objavljeni su na mreznim stranicama
Opcine.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) jedinice lokalne samouprave imaju
obvezu donoSenja provedbenih programa. Opcina je u sijeCnju 2019. donijela Strategiju
razvoja Opcine Velika Trnovitica za razdoblje 2019. — 2027., koja, izmedu ostalog, sadrzi
analizu stanja, viziju i strateske ciljeve razvoja Opcine, mjere za ostvarenje strateskih ciljeva
te plan za provedbu mjera. Glavni razvojni ciljevi Opéine su ubrzati ekonomski rast i lokalni
razvoj, osigurati bolje uvjete Zivota stanovnistvu te energetski nezavisnu Opcinu (lokalna
proizvodnja energije).

U skladu s odredbama clanka 26. spomenutog Zakona i odredbom €lanka 2., stavka
1., tocke 9. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacCaja i od znacCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 89/18), u studenome 2021. donesen je Provedbeni program 2021. — 2025.
Navedenim Programom su utvrdeni prioriteti djelovanja, posebni ciljevi, mjere za
ostvarivanje ciljeva, razvojni projekti Opcine te nacin pracenja i izvjeStavanja. Programom
je odredeno 13 razvojnih mjera: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje; komunalno gospodarstvo; odgoj i obrazovanje; briga o djeci; socijalna skrb;
primarna zdravstvena zastita; kultura, tjelesna kultura i sport; zastita i unaprjedenje
prirodnog okoliSa; protupozarna i civilna zastita; promet i odrzavanje javnih prometnica;
gospodarski razvoj; lokalna uprava i administracija te demografija. GodiSnje izvjeS¢e o
provedbi Provedbenog programa Opcine za 2024. sastavljeno je u sijeCnju 2025.
Provedbeni program Opcine za mandatno razdoblje 2021. — 2025. te GodiSnje izvjeS¢e o
provedbi Provedbenog programa Opcine za 2024. objavljeni su na mreznim stranicama
Op¢ine.
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Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su, nadleznim institucijama u propisanom roku
dostavljeni i na mreznim stranicama Opcine objavljeni sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opc¢ine. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2024., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 1.054.125,37
eura, Sto je 22.838,87 eura ili 2,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na
prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na povecéanje prihoda od
poreza za 41.116,95 eura ili 18,9 % zbog povecéanja poreza na dohodak i prihoda od imovine
za 14.258,69 eura ili 40,6 % te smanjenje prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna za 48.131,18 eura ili 10,0 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 216.992,16 258.109,11 118,9
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 481.640,31 433.500,13 90.0
unutar opc¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 35.151,27 49.409,96 140,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 334.229,66 305.168,24 91,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruzenih usluga, prihodi od donacija 0,00 6.830,00 -
te povrati po protestiranim jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 852,38 0,00 -
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 8.098,46 0.00 i
imovine
8. Primii:_i od _financijske imovine i 0.00 1.098,93 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 1.076.964,24 1.054.125,37 97,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi
od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 433.509,13
eura ili 41,1 %, prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 305.168,24 eura ili 28,9 % te prihodi od poreza u iznosu
od 258.109,11 eura ili 24,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na dio prihoda od pomodi,
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu,
Sumski i vodni doprinos, grobne naknade, boraviSne pristojbe te primitke od zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu od 316.841,39 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 30,1 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 258.109,11 eura odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu od 244.318,69 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 9.938,71
euro te opcinskog poreza (porez na potrosSnju) u iznosu od 3.851,71 euro. Utvrdivanje i
naplata poreza na promet nekretnina i opéinskog poreza, u skladu s odlukama Opcine,
prenesena je u nadleznost Porezne uprave.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 433.509,13 eura odnose se na tekuce pomoci u iznosu od 393.309,13 eura te
kapitalne pomoci u iznosu od 40.200,00 eura.

Tekuce pomodi odnose se na sredstva doznacena iz drzavnog proracuna u iznosu od
367.579,70 eura (sredstva fiskalnog izravnanja u iznosu od 235.327,97 eura, pomod¢i od
Europskog socijalnog fonda putem Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike za program ZaZzeli u iznosu od 99.587,59 eura, pomoci iz drzavnog
proraCuna za program Zazeli u iznosu od 17.574,28 eura, pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije (vatrogastvo) u iznosu od 12.809,86 eura te za financiranje
troSkova ogrjeva korisnicima zajamc¢ene minimalne naknade u iznosu od 2.280,00 eura),
Zupanijskog proracuna u iznosu od 19.737,83 eura za refundaciju troskova izbora (za rad
birackih odbora za provedbu parlamentarnih izbora) te Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
za financiranje zapoSljavanja na programu javnih radova u iznosu od 5.991,60 eura.

Kapitalne pomodi primljene su od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije za rekonstrukciju nogostupa u Velikoj Trnovitici u iznosu od 30.000,00 eura
te od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za uredenja okoliSa
sportskog ribnjaka u Gornjoj Plos¢ici u iznosu od 10.200,00 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 49.409,96 eura i odnose se na prihode od
nefinancijske imovine. Vrijednosno najznacajniji odnose se prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 35.575,31 euro. Preostali prihodi
odnose se na prihode od davanja na povremeno koristenje drustvenih domova i drugih
opcinskih prostora u iznosu od 4.251,32 eura, naknade za pravo sluznosti u iznosu od
3.450,85 eura, zakupa poslovnih prostora i iznajmljivanja nekretnina u vlasniStvu Opcine u
iznosu od 3.263,81 euro (na temelju odluka o davanju u zakup dosadasnjim zakupcima koji
uredno izvrSavaju svoje obveze te zaklju€enih ugovora), godiSnju naknadu za pravo puta u
iznosu od 2.051,61 euro (elektronicka komunikacijska infrastruktura) te zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u opéinskom vlasnistvu u iznosu od 817,06 eura.

Prihodi od naknade za pravo sluznosti ostvareni su na temelju ugovora zaklju¢enog u
svibnju 2020. s teleoperaterom javnih komunikacijskih mreza o osnivanju prava sluznosti na
nekretnini radi instaliranja odnosno smjestaja antenskog prihvata, uredaja i druge pratece
opreme i instalacija kojim je utvrdena mjeseCna naknada za pravo sluznosti na nekretnini.
Nadalje, prihodi od naknade za pravo puta ostvareni su na temelju Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 1 95/17), a prema rjeSenju Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz rujna 2019.
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Navedenim rjeSenjem utvrdeno je da infrastrukturni operator ima pravo puta na
nekretninama koje se na dan donoSenja rjeSenja nalaze u vlasniStvu Opcine, a na kojima
ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu prema
podacima iz Elaborata za pravo puta.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 305.168,24 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na
naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu od 214.885,43 eura, Sumski doprinos
u iznosu od 62.601,08 eura te komunalnu naknadu u iznosu od 14.565,62 eura. Prihodi od
naknade za zbrinjavanje komunalnog otpada ostvareni su na temelju Odluke o provodenju
mjera gospodarenja otpadom, koju je donio opcinski nacelnik u prosincu 2021. i zakljucenog
Ugovora o pla¢anju naknade za koriStenje odlagaliSta neopasnog otpada ,Johovaca” u
Op¢ini. Navedenim Ugovorom utvrdena je obveza i nacin placanja nov€ane naknade za
zbrinjavanje komunalnog otpada jedinicama lokalne samouprave koje koriste odlagaliSte
komunalnog otpada Johovaca. Naknada se placa za koli¢ine komunalnog otpada koje se
skupljaju izvan podrucja Opc¢ine i odlaZzu na odlagalistu prema Cjeniku odlaganja neopasnog
otpada za 2024. (naknada za tonu odlozenog otpada iznosi 20 % cijene odlaganja jedne
tone komunalnog otpada).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i donacija u iznosu od 6.830,00
eura odnose se na kapitalnu donaciju Osnovne Skole Velika Trnovitica (donacija kombi
vozila) u iznosu od 5.500,00 eura (Sto je trebalo evidentirati u okviru kapitalnih pomoci) te
na zemljiSte na kojem se nalazi izgraden ribnjak u iznosu od 1.330,00 eura primljeno na
temelju Sporazuma o priznavanju vlasnistva nekretnina zakljutenog sa Sportskim
ribolovnim drustvom.

Ostvareni primici u iznosu od 1.098,93 eura odnose se na beskamatni zajam iz
drzavnog prorac¢una u visini povrata poreza na dohodak izvrSenog tijekom 2024., a temeljem
godisnje prijave za 2023. Prema odredbama Clanka 34. Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (Narodne novine 149/23 i 125/24), povrat
dijela beskamatnog zajma isplacen temeljem oslobodenja od placanja poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak u skladu s Naputkom o nacinu isplate beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 46/20, 5/21 i
73/21) jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu vratiti najkasnije do kraja
2027. godine. Do studenoga 2025. Op¢ina nije vratila sredstva.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.073.196,71 euro, $to je 34.628,70 eura ili 3,3 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija odstupanja odnose se na povecanje rashoda
za nabavu nefinancijske imovine za 84.951,42 eura ili 61,6 % (zbog ulaganja u projekt
rekonstrukcije nogostupa u naselju Velika Trnovitica i izgradnje pjeSackog semafora u
vrijednosti od 73.658,75 eura) te rashoda za zaposlene za 64.838,94 eura ili 53,3 % (zbog
zapoS$ljavanja Zena na projektu Ruka podrske) te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna u iznosu od 26.303,12 eura ili 36,3 % (zbog novog sporazuma o financiranju
dje€jeg vrtica). Nadalje, odnose se na smanjenje ostalih rashoda za 134.912,69 eura ili
62,0 % (u 2024. nije bilo isplata naknada za Stete od elementarnih nepogoda).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 121.561,70 186.400,64 153,3
2. Materijalni rashodi 401.022,36 414.179,88 103,3
3. Financijski rashodi 3.568,04 3.026,74 84,8
4. Subvencije 6.693,31 7.127,86 106,5
5, Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 72.553,78 98.856,90 136.3
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 75.686,96 58.077,82 76,7
naknade
7. Ostali rashodi 217.476,81 82.564,12 38,0
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 138.011,33 222.962,75 161,6
imovine
9, Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.093.72 0,00 i
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.038.568,01 1.073.196,71 103,3
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 1.076.964,24 1.054.125,37 97,9
ViSak prihoda i primitaka 38.396,23 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 19.071,34 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 414.179,88 eura ili
38,6 %, rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 216.682,75 eura ili
20,2 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 186.400,64 eura ili 17,4 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 186.400,64 eura. Odnose se na
rashode za place uiznosu od 176.683,97 eura (od €ega se na brutoplace odnosi 151.745,56
eura i doprinose na place 24.938,41 euro) te druge rashode za zaposlene u iznosu od
9.716,67 eura. U okviru rashoda za zaposlene, na opcinskog nacelnika i za zaposlene u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine odnosi se 92.992,61 euro te zaposlene na projektu
Ruka podrske i javnim radovima 93.408,03 eura. Drugi rashodi za zaposlene odnose se na
naknadu za troSkove prehrane u iznosu od 4.800,00 eura, nagrade za blagdane u iznosu
od 2.131,83 eura, nagrade za radne rezultate u iznosu od 1.500,00 eura, naknade za
godisnji odmor u iznosu od 884,84 eura te dar djeci u iznosu od 400,00 eura. Plaée te
naknade, nagrade i darovi u okviru drugih rashoda za zaposlene obraCunavane su i
isplacivane u skladu s propisima i unutarnjim aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 414.179,88 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 307.548,17 eura, materijal i energiju u iznosu od 46.728,29 eura
(vrijednosno znacajniji su rashodi za materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
u iznosu od 20.003,38 eura te energiju u iznosu od 18.363,31 euro), ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 46.442,37 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za
naknade za rad ¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela i povjerenstava i sli¢no u iznosu od
21.444.56 eura i reprezentaciju u iznosu od 20.011,24 eura) te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 13.461,05 eura.



14

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 190.562,83 eura (od Cega se na rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosi 156.940,13 eura), intelektualne i osobne usluge
u iznosu od 32.073,86 eura (od Cega se na usluge izrade projekata odnosi 12.108,34 eura,
ostale intelektualne usluge 9.674,44 eura, ugovore o djelu 5.732,12 eura, geodetske usluge
3.587,50 eura i usluge odvjetnika 971,46 eura), usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
19.134,14 eura (od ¢ega su rashodi za usluge elektroni¢kih medija ostvareni u iznosu od
11.998,94 eura na temelju zaklju€enih ugovora i raCuna pruzatelja usluga sa specifikacijom
obavljenih usluga), komunalne usluge u iznosu od 18.361,31 euro, ostale usluge u iznosu
od 15.769,71 euro (najvecim dijelom odnose se na usluge €iS¢enja druStvenih domova u
iznosu od 10.140,00 eura), zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 12.300,12 eura,
racunalne usluge u iznosu od 6.953,86 eura te zakupnine i najamnine u iznosu od 6.450,00
eura.

Subvencije su ostvarene u iznosu od 7.127,86 eura. Odnose se na naknade troSkova
boravka djece u privatnom vrticu i obrtu za dadilje u iznosu od 5.033,12 eura te subvencije
poljoprivrednicima za sufinanciranje premije osiguranja poljoprivrednih kultura od mogucih
Steta u iznosu od 2.094,74 eura. Za dodjelu subvencija osiguranja usjeva objavljen je javni
poziv, a s osiguravaju¢om kuc¢om Opcina je zakljucila ugovor.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu
od 98.856,90 eura. Odnose se na tekuc¢e pomoci proracunskim korisnicima drugih
proraCuna (sufinanciranje redovne djelatnosti djeCjeg vrti¢a koji je proracunski korisnik
Grada GareSnice) u iznosu od 82.024,11 eura te tekuée pomoci gradskim proracunima
(sredstva uplacena Gradu GareS$nici za financiranje Javne vatrogasne postrojbe) u iznosu
od 16.832,79 eura.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima ostvareni su u iznosu od 58.077,82
eura. Odnose se na pomoc¢ obiteljima za novorodencad u iznosu od 13.500,00 eura,
sufinanciranje radnih biljeZnica i pribora za u¢enike osnovne Skole u iznosu od 10.427,86
eura, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu od 9.983,60 eura,
jednokratnu pomo¢ ucenicima srednjih Skola u iznosu od 9.200,00 eura, stipendije za
redovne studente u iznosu od 7.200,00 eura, program poticanja stambenog pitanja mladih
obitelji u iznosu od 5.523,69 eura, sufinanciranje troSkova ogrjeva korisnicima socijalne skrbi
u iznosu od 1.842,67 eura te jednokratne nov€ane pomoci potrebitima u iznosu od 400,00
eura. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju Odluke o financiranju socijalnog programa,
koju je donijelo Opcinsko vije¢e u prosincu 2023. te Izmjenama programa financiranja
potreba socijalne skrbi Opcine za 2024. iz listopada 2024.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 82.564,12 eura, a odnose se u cijelosti na
tekuce donacije. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e donacije odnose se na donacije sportskim
klubovima i udrugama u iznosu od 35.471,65 eura, udrugama gradana za financiranje
programa/projekata u iznosu od 12.103,47 eura, Vatrogasnoj zajednici u iznosu od
11.737,81 euro, vjerskim zajednicama u iznosu od 10.001,90 eura, udrugama u kulturi u
iznosu od 7.500,00 eura, osnovnoj Skoli u iznosu od 3.010,04 eura, politickim strankama u
iznosu od 1.234,29 eura i Crvenom krizu u iznosu od 1.094,79 eura.
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Udrugama gradana sredstva su dodijeljena nakon provedenog natjeaja/javnog poziva
te odluka o dodjeli sredstava i zaklju€enih ugovora, u skladu s GodiSnjim planom
raspisivanja javnih natje€aja za financiranje svih oblika projekata i programa od interesa za
opce dobro koje provode udruge na podrucju Opcine u 2024. te Pravilnikom o financiranju
programa javnih potreba sredstvima proracuna Opcine iz svibnja 2016. (koji je donio
opcinski nacelnik) i Uputama za prijavitelje programa/projekata iz ozujka 2024., kojima su
utvrdeni Kkriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava proracuna Opcine
udrugama koje svojim aktivnostima pridonose ispunjavanju utvrdenih ciljeva i prioriteta
definiranih strateSkim i planskim dokumentima. Korisnici sredstava dostavili su godi$nja
izvjeSc¢a o utrosku dodijeljenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 222.962,75 eura.
Odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 216.682,75
eura, dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (radovi na ogradi na groblju) u iznosu od
4.950,00 eura i rashode za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (zemljista i licence)
u iznosu od 1.330,00 eura. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine odnose se na rekonstrukciju nogostupa u Velikoj Trnovitici u iznosu od
83.743,30 eura, izgradnju pjeSackog semafora u iznosu od 73.658,75 eura i nadogradnju
doma u Mlinskim Vinogradima u iznosu od 21.898,13 eura te su izvedeni u ugovorenoj
vrijednosti (provedeni su postupci nabave, zaklju€eni su ugovori te su sastavljeni zapisnici
o primopredaiji i zavrdno izvje§¢e nadzornog inzenjera).

Manjak prihoda i primitaka za 2024. iznosi 19.071,34 eura, preneseni visak prihoda i
primitaka iznosi 89.644,43 eura (Cini ga viSak prihoda i primitaka za 2023. u iznosu od
38.396,23 eura i preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
51.248,20 eura) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
70.573,09 eura. U lipnju 2025. donesene su Prve izmjene i dopune Proracuna za 2025.,
kojima je do kraja godine planirano koriStenje viSka prihoda i primitaka u iznosu od
70.573,09 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.857.439,67 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.421.790,54 1.558.963,27 109,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 111.902,12 118.182,12 105,6
1.2. | Gradevinski objekti 1.252.919,82 1.348.040,77 107,6
1.3. | Postrojenja i oprema 29.597,71 63.995,08 216,2
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 5.213,60 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 27.370,89 23.531,70 86,0
2. Financijska imovina 224.073,01 298.476,40 133,2
2.1. | Nov&ana sredstva 129.185,32 200.809,42 155,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 139,64 3.642,62 2608,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 46.161,00 46.157,74 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | PotraZivanja za prihode 44.537,85 43.817,42 98,4
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 4.049,20 4.049,20 100,0
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 1.645.863,55 1.857.439,67 112,9
3. Obveze 44.243,70 136.548,35 308,6
31, | Obvezezarashode 43.293,62 61.790,59 142,7
poslovanja
32, | Obveze zanabawu 950,08 7365883 | 77529
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 1.098,93 -
4, Vlastiti izvori 1.601.619,85 1.720.891,32 107,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.645.863,55 1.857.439,67 112,9
Izvanbilanéni zapisi 0,00 134.425,42 -

Vrijednost imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 1.857.439,67 eura i u odnosu
na stanje po¢etkom godine veca je za 211.576,12 eura ili 12,9 %. Vrijednosno znacajnije
povecanje imovine odnosi se na gradevinske objekte Cija je vrijednost u odnosu na pocCetak
godine veca za 95.120,95 eura (zbog rekonstrukcije nogostupa u Velikoj Trnovitici u
vrijednosti od 83.743,30 eura, izgradnje pjeSackog semafora u vrijednosti od 73.658,75 eura
te uredenja mjesnog doma u Mlinskim Vinogradima u vrijednosti od 21.898,13 eura) i
novcana sredstva koja su u odnosu na pocetak godine veéa za 71.624,10 eura.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 1.348.040,77 eura (ceste i ostale prometne objekte u iznosu od 780.207,42 eura,
poslovne objekte u iznosu od 709.224,61 euro, ostale gradevinske objekte u iznosu od
101.375,32 eura, stambene objekte u iznosu od 11.786,77 eura umanjene za ispravak
vrijednosti u iznosu od 254.553,35 eura) te zemljista u iznosu od 118.182,12 eura (zeml;jiste
groblja u iznosu od 93.422,55 eura, ostala zemljiSta koja se odnose na javne povrSine u
iznosu od 17.459,82 eura te poljoprivredno zemljiSte u iznosu od 7.299,75 eura).

U travnju 2020. donesena je Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za
razdoblje 2019. — 2025., kojom su odredeni ciljevi i smjernice za upravljanje i raspolaganje
imovinom u vlasnistvu Op¢ine.
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Prema navedenoj Strategiji, jedan od ciljeva je ustroj, vodenje i redovno azuriranje
evidencije imovine kojom upravlja Opcina, a evidencija opcCinske imovine je upravljacki
sustav koji omogucava kvalitetno i razvidno donoSenje odluka o nacinima upravljanja
opcinskom imovinom. Na temelju Strategije donesen je Godisnji plan upravljanja imovinom
u vlasnistvu Opcine za 2024., kojim su odredeni kratkoroCni ciljevi i smjernice upravljanja
imovinom te IzvjeS¢e o provedbi plana.

Financijska imovina u iznosu od 298.476,40 eura odnosi se na novac u banci u iznosu
od 200.809,42 eura, dionice i udjele u glavnici u iznosu od 46.157,74 eura te potrazivanja u
iznosu od 51.509,24 eura. Vrijednost dionica i udjela u glavnici odnosi se na suosnivacki
udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od
27.550,00 euraiili 9,2 %, trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u iznosu od 18.368,84
eura ili 9,2 % i trgovackog drustva za radijsku djelatnost u iznosu od 238,90 euraili 9,0 %.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 83.595,58 eura. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 75.903,76 eura (potraZivanja za
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od
55.344,23 eura, potraZivanja za prihode od imovine u iznosu od 19.205,37 eura te
potrazivanja za poreze u iznosu od 1.354,16 eura), potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 4.049,20 eura te druga potraZivanja u iznosu od 3.642,62 eura.
Obavljen je ispravak vrijednosti u iznosu od 32.086,34 eura te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 51.509,24 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz
Bilance, koncem 2024. dospjela potrazivanja iznose 72.752,43 eura. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u iznosu od 31.003,47 eura,
naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu od 11.247,14 eura, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu od 6.013,58 eura, Sumski doprinos
u iznosu od 5.060,49 eura te zakup poslovnog prostora u iznosu od 3.056,56 eura. Do konca
ozujka 2025. naplacena su potrazivanja u iznosu od 15.229,23 eura ili 18,2 % ukupnih
potrazivanja.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 136.548,35 eura i vece su za
92.304,65 eura ili 208,6 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 73.658,83 eura (za postavljanje prometne
signalizacije u blizini Skole), obveze za rashode poslovanja u iznosu od 61.790,59 eura
(znacajnije su za materijalne rashode u iznosu od 31.622,93 eura i rashode za zaposlene u
iznosu od 18.704,09 eura) te obveze za kredite i zajmove u iznosu od 1.098,93 eura
(beskamatni zajam Ministarstva financija). Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance,
dospjele obveze iznose 26.040,65 eura ili 19,1 % ukupnih obveza. Do konca ozZujka 2025.
obveze su podmirene u iznosu od 121.054,59 eura ili 88,7 % ukupnih obveza.

|zvanbilan€ni zapisi iskazani su u iznosu od 134.425,42 eura, a odnose se na primljene
instrumente osiguranja pla¢anja (bjanko-zaduZznice) od trgovackih drustava u privathom
vlasnistvu za osiguranje izvrSenja ugovora te za izvrSenje ugovora prema Programu mjera
za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja mladih obitelji.

Programi i projekti financirani u 2024.

Tijekom 2024. Opcina je bila nositelj projekta financiranog iz sredstava Europske unije
Ruka podrSke — faza Il iz programa Zazeli — Prevencija institucionalizacije.
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Za provedbu navedenog projekta Opcina je u veljagi 2024. zaklju€ila s Ministarstvom
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava putem natje€aja Europskog socijalnog fonda plus
u okviru Operativhog programa U inkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. za program
Zazeli. Ugovorom je utvrdena ukupna vrijednost projekta u iznosu od 445.500,00 eura, Sto
su ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi za koje se u cijelosti dodjeljuju bespovratna sredstva,
od Cega 85,0 % ili 378.675,00 eura financira Europski socijalni fond, a 15,0 % ili 66.825,00
eura drZzavni proracun Republike Hrvatske. Razdoblje provedbe projekta je od 23. veljace
2024. do 22. veljaCe 2027 ., a razdoblje prihvatljivosti izdataka je od 23. veljaCe 2023. do 22.
ozujka 2027. Projektom je predvideno zapoSljavanje devet Zena koje ¢e pruzati uslugu
pomoci i podrSske u kuéi za 54 krajnja korisnika. Cilj projekta je povecanje socijalne
ukljuCenosti i prevencija institucionalizacije ranjivih skupina osiguravanjem dugotrajne skrbi
te pruzanje usluge potpore i podrSke u svakodnevnom Zivotu starijim osobama i osobama s
invaliditetom. Za navedeni projekt do konca 2024. ostvareni su prihodi u iznosu od
117.161,87 eura (iz Europskog socijalnog fonda u iznosu od 99.587,59 eura ili u visini od
85,0 % te iz drzavnog proracuna u iznosu od 17.574,28 eura ili u visini od 15,0 %) te rashodi
u iznosu od 74.594,05 eura, a odnose se na obracun placa.

Javna nabava

Opcina je javni naruditelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave. Postupci jednostavne nabave uredeni su
Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave iz oZujka 2017. i Pravilnikom o
provedbi postupka jednostavne nabave iz oZujka 2025.

Plan nabave za 2024. donesen je u prosincu 2023., kojim je planirana nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti od 874.797,00 eura (jedan otvoreni postupak u
vrijednosti od 350.000,00 eura i 39 postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od
524.797,00 eura). Tijekom 2024. donesene su Cetiri izmjene i dopune Plana nabave.
Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. planirana je nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti od 960.897,00 eura, i to: jedan otvoreni postupak
procijenjene vrijednosti od 350.000,00 eurai 47 postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 610.897,00 eura.

U ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljeni su Plan
nabave i sve njegove izmjene i dopune te Registar ugovora 0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Na mreznim stranicama Opcine objavljeni su pravilnici o provedbi postupka
jednostavne nabave te popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik Opcine ili s
njim povezane osobe u sukobu interesa.

Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave, koji je Opc¢insko vije¢e donijelo
u ozujku 2017., propisana je nabava procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robe i
usluge, odnosno do 500.000,00 kn za radove. Nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice jednom
gospodarskom subjektu ili zaklju€ivanjem ugovora, a prikupljanje ponuda moze se provesti
od jednog gospodarskog subjekta ili prikupljanjem vise ponuda ovisno o procjeni narucitelja.
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Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn provodi se slanjem
poziva na dostavu ponuda koji se upucuje na adrese najmanje dva gospodarska subjekta
(u odredenim slu¢ajevima moze i jednom), a rok za dostavu ponuda je najmanje osam dana.

U ozujku 2025. donesen je novi Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave,
kojim su, izmedu ostalog, iznosi u kunama zamijenjeni iznosima u eurima. Navedenim
Pravilnikom propisani su postupci nabave za procijenjenu vrijednost manju od 2.654,00
eura, jednaku ili ve€u od 2.654,00 eura i manju od 13.300,00 eura, jednaku ili vecu od
13.300,00 eura i manju od 26.540,00 eura za robu i usluge odnosno 66.360,00 eura za
radove. Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 2.654,00 eura
provodi se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu ili zakljuCivanjem
ugovora. Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili veCe od 2.654,00
eura i manje od 13.300,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom
subjektu ili zaklju€ivanjem ugovora, a moZe se provoditi slanjem poziva na adrese najmanje
jednog ili vise gospodarskih subjekata ovisno o procjeni narucitelja, dok se nabava
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.300,00 eura i manje od 26.540,00 eura za
robe i usluge, odnosno manje od 66.360,00 eura za radove provodi slanjem poziva na
dostavu ponuda Kkoji se upucuje na adrese najmanje tri gospodarska subjekta (u odredenim
slu€ajevima moze i na manje), a rok za dostavu ponuda je najmanje pet dana.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024. nije bilo provedenih
otvorenih postupaka javne nabave. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura, odnosno radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) ostvarena je u
vrijednosti od 485.545,29 eura bez PDV-a, a odnosi se na radove u vrijednosti od
243.210,64 eura, usluge u vrijednosti od 135.897,98 eura i robe u vrijednosti od 106.436,67
eura.

Revizijskim postupcima obuhvacéena su Cetiri postupka jednostavne nabave na temelju
kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi radova u vrijednosti od 154.822,82 eura bez PDV-a i 15
postupaka nabave roba, usluga i radova putem narudzbenica u vrijednosti od 42.551,57
eura bez PDV-a. Navedeni postupci provedeni su prema Pravilniku o provedbi postupka
jednostavne nabave. Roba, usluge i radovi su nabavljeni u skladu s ugovorima.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 4. veljace 2025. do 9. veljace 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijeCanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouabhwnE

© ~N

10.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19i 57/22)
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11. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 69. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

12.  Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine 111/21 i 114/22)

13.  Zakon o javnoj nabavi

14. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15,
29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23)

15.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

16. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

17.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

19. Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (ozujak 2017.)

20.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru

21.  Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta

22. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

23.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

24. Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti

25.  Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine (rujan 2022.)

26.  Statut (veljaca 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra¢un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, javha nabava te su dane osnovne Cinjenice
u vezi s projektima financiranim u 2024. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga
i preporuka iz proSle revizije koja je obavljena za 2010.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, rashode, potrazivanja i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na poslovne knjige, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige

Ustrojene su propisane poslovne knjige, osim $to u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje pojedinih zemljista i ostalih gradevinskih objekata, Suma i nerazvrstanih
cesta ne osiguravaju potpune ni toCne podatke o nefinancijskoj imovini.

Ukupna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2024. evidentirana je u
poslovnim knjigama (glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine) te iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu od 1.558.963,27 eura.
Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 1.348.040,77 eura te zemljiSta u iznosu od 118.182,12 eura.

Podaci o ukupnoj vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine, kao ni pojedinacno
prema vrsti i vrijednosti nisu to¢ni, zbog neevidentiranja pojedine imovine u poslovnim
knjigama. U poslovnim knjigama nije evidentiran ni u financijskim izvjestajima iskazan
dio imovine Opcine koji je unesen u Evidenciju imovine (registar imovine) bez utvrdene
vrijednosti, a odnosi se na neproizvedenu dugotrajnu imovinu (zemljiSta, Sume) te
gradevinske objekte (nerazvrstane ceste, drugi gradevinski objekti). Opcina nema
podataka o procijenjenoj vrijednosti navedene imovine.

Prema odredbama CcClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i u knjigovodstvenim
evidencijama se primjenjivao u 2024., proracun i proracunski korisnici obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a
imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po
procijenjenoj vrijednosti.



23

Prema odredbama c¢lanaka 8. i 111. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23) koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023.,
a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od sijeCnja 2025. te Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 154/24) koji je na snazi od 31. prosinca 2024. (dalje u tekstu: novi
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu), knjigovodstvene
evidencije u proracunskom racunovodstvu osiguravaju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te stanja imovine i obveza i vlastitih
izvora, a rashodi i obveze za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine priznaju se u
trenutku nabave u visini nabavne vrijednosti.

Nadalje, odredbama Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Ministarstvo financija je u sijeCnju 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani
su nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna
procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune (preracunato 0,13 eura) za imovinu Ciju vrijednost zbog
njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano niti moguce procjenjivati.

Evidencija imovine (registar imovine) ustrojena je na temelju Odluke o uspostavi
Evidencije imovine, koju je u sijeCnju 2020. donio opcinski nacelnik. Navedenom
Odlukom ureden je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja podataka o imovini.
Prema navedenoj Odluci, u evidenciju imovine unose se podaci o vlasni¢kim udjelima
u trgovackim drustvima te nekretninama koje Opcina Koristi, kojima raspolaze i
upravlja. Obvezni podaci o nekretninama su, izmedu ostalog, podaci iz izvadaka iz
zemljiSnih knjiga i posjedovnih listova i vrijednosti nekretnine. Evidencija imovine
(registar imovine) sadrzi popis nekretnina koje Opcina koristi, kojima raspolaze i
upravlja (zemljista i ostali gradevinski objekti te Sume i nerazvrstane ceste) te podatke
iz izvadaka iz zemljiSnih knjiga i posjedovnih listova koji se odnose na broj
zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcCine te vrstu vlasniStva na
nekretnini, a ne sadrzi vrijednosti nekretnina.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi podatke o vrsti i
vrijednosti (nabavna i otpisana), godini nabave i analitiCkom raCunu dugotrajne
imovine, a ne sadrZi inventurni broj, datum nabave, koli€¢inu nabavljene imovine, stope
ispravka vrijednosti te lokaciju na kojoj se imovina nalazi. Nadalje, za zemljista
evidentirana u navedenoj evidenciji uneseni su podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice,
dok se ceste (parkiraliSta i nogostupi) vode po lokaciji bez navodenja podataka o broju
zemljiSnoknijizne Cestice i povrSini. Takoder, u nekim slu€ajevima podaci nisu uneseni
pojedinacno u analiticku evidenciju, nego je pod jednim nazivom evidentirano viSe
vrsta i komada uredske opreme. Prema navedenom, analiticka evidencija ne osigurava
podatke o vrsti, koli€ini i vrijednosti na naCin propisan odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Pomoéne knjige trebale bi, za
stavke koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, osigurati podatke za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja.
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Prema odredbama ¢&lanka 7. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., i odredbama ¢lanka 14. novog
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, koji je na snazi od 30.
prosinca 2023. i koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjuje od 1. sijeCnja
2025., pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode
analitiCka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja dugotrajne
nefinancijske imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama i vrijednosti
navedene imovine te evidentiranja u poslovnim knjigama i iskazivanja u
financijskim izvjeStajima kako bi podaci o vrijednosti imovine u financijskim
izvjestajima bili to¢no iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu, Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vilasnisStvu Republike Hrvatske. Drzavni ured za reviziju nalaze voditi
analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, kolicini i
vrijednosti (nabavna i ispravak vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima, u
skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, nalaze aZurirati podatke u Evidenciji imovine (registar imovine)
u skladu s Odlukom o uspostavi Evidencije imovine Op¢éine.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024. je obavljen, ali nije cjelovit.
Popisom imovine i obveza obuhvacena je dugotrajna i kratkotrajna nefinancijska
imovina (zemljista, visegodisnji nasadi zgrade, ceste, ulaganja u tudu imovinu, uredska
oprema i namjestaj, raCunala i raCunalna oprema, ostala oprema i strojevi, prijevozna
sredstva te sitni inventar), nov€ana sredstva, dionice i udjeli u glavnici, potrazivanja,
obveze i izvanbilanCni zapisi. Prema podacima iz popisnih lista dugotrajna i
kratkotrajna nefinancijska imovina popisana je u vrijednosti od 1.558.963,27 eura.
Popisne liste dugotrajne nefinancijske imovine sadrZe naziv imovine i pojedinacnu
vrijednost popisane imovine. U popisne liste nisu uneseni podaci u naturalnim izrazima
(povrSine objekata i zemljisSta, odnosno duZine cesta) te podaci o broju
zemljiSnoknjizne Cestice, broju zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
nazivu katastarske opcéine gdje se zemljiSnoknjizna Cestica nalazi i/ili povrSini
zemljiSnoknijizne Cestice, inventurni broj i lokacija na kojoj se imovina nalazi te jedinica
mjere i koli€ina. PotraZivanja u iznosu od 83.595,58 eura i obveze u iznosu od
136.548,35 eura popisane su pojedina¢no, po duznicima i iznosima potrazivanja te
vjerovnicima i iznosima obveza. Stanje potrazivanja i obveza nije uskladeno s
duZznicima i vjerovnicima putem izvoda otvorenih stavaka. Izvanbilancni zapisi popisani
Su u iznosu od 636.055,96 eura. Nakon obavljenog popisa Povjerenstvo za popis
sastavilo je IzvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza na dan 31. prosinca 2024.,
u kojem nije utvrdilo ima li spornih i zastarjelih potrazZivanja te postojanje dospjelih
nepodmirenih obveza i razloge njihova neplacanja. Prema odredbama cClanka 14.
Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu koji je bio na snazi do
30. prosinca 2023. i u knjigovodstvenim evidencijama se primjenjivao u 2024., popis
imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance.
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Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Obveznici
primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i procedure svih
faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju
je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015. Prema navedenoj Uputi,
povjerenstva su, izmedu ostalog, obvezna obaviti popis imovine i obveza i utvrditi
stvarno stanje, odnosno utvrditi koli€inu, vrstu i vrijednost imovine, u posebne popisne
liste upisati tudu imovinu i sitni inventar. Nadalje, obvezna su u posebne popisne liste
popisati dugoroCna i kratkoro€na potrazivanja i obveze, utvrditi stvarno stanje i razlike
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka
s vjerovnicima i duznicima te provjeriti uskladenost analitickih i sintetiCkih podataka.
Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza, uvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza nisu osigurani te svrha
godiSnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta. Odredbama ¢lanaka 221. do 226.
novog Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu propisan je nacin
obavljanja popisa imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze koncem godine obaviti cjeloviti popis imovine i
obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

—  Financijski izvjestaji
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2024.

Podaci o izvanbilanénim zapisima u Bilanci nisu to€no iskazani. Izvanbilan¢ni zapisi su
u financijskim izvjestajima iskazani u iznosu od 134.425,42 eura, a odnose se na
primljene instrumente osiguranja plac¢anja (bjanko-zaduZznice) od trgovackih drustava
u privatnom vlasnistvu za osiguranje izvrSenja ugovora te za izvrSenje ugovora prema
Programu mjera za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja mladih obitelji, dok su u
glavnoj knjizi evidentirani i popisom imovine obuhvaceni u iznosu od 636.232,76 eura.
Izvanbilanéni zapisi iskazani u financijskim izvjeStajima manji su od evidentiranih u
glavnoj knjizi za 501.807,34 eura. Navedena razlika odnosi se na dane instrumente
osiguranja placanja (mjenica, zaduznica, bjanko-zaduZznica) u iznosu od 444.174,04
eura, dana jamstva u iznosu od 57.456,50 eura te tudu imovinu dobivenu na koristenje
u iznosu od 176,80 eura. Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja
jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proraCuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjestajima u okviru
izvanbilanénih zapisa iskazati sve primljene i dane instrumente osiguranja
plaéanja, dana jamstva te tudu imovinu dobivenu na koristenje radi prezentiranja
toénih i potpunih informacija o financijskom poloZaju Opéine u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 1.073.196,71 euro, a vrijednosno znacajniji odnose
se na materijalne rashode u iznosu od 414.179,88 eura i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 222.962,75 eura.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na programe odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture (u okviru materijalnih rashoda)
ostvareni su u iznosu od 194.354,21 euro. Odnose se na usluge odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu od 102.984,21 euro, odrzavanje i uredenje javnih zelenih
povrSina u iznosu od 52.877,26 eura, odrzavanje groblja i mrtva¢nica u iznosu od
25.290,81 euro te javnu rasvjetu u iznosu od 13.201,93 eura (od Cega se na troSak
elektricne energije odnosi 7.934,77 eura, a na odrzavanje javne rasvjete 5.267,16
eura).

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. (dalje u tekstu: Program
odrzavanja) donesen je u prosincu 2023., a njegove izmjene u listopadu i prosincu
2024. Drugim lzmjenama Programa odrzavanja planirani su rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu od 212.900,00 eura. Odnose se na odrZavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 101.000,00 eura, odrzavanje i uredivanje javnih
zelenih povrsina u iznosu od 52.900,00 eura, odrzavanje groblja i mrtvaCnica u iznosu
od 43.500,00 eura, javnu rasvjetu (troSak elektricne energije i odrzavanje javne
rasvjete) u iznosu od 14.500,00 eura te usluge €iS¢enja snijega u iznosu od 1.000,00
eura. Program odrzavanja komunalne infrastrukture i njegove izmjene sadrze opis
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s opisom izvora financiranja, a ne
sadrze opseg (koliCinu) poslova odrzavanja u okviru utvrdenih poslova po
djelatnostima. Zbog navedenog nije vidljivo koja se javna rasvjeta, javne povrSine,
nerazvrstane ceste i druga komunalna infrastruktura planiraju odrzavati i u kojem
opsegu (koli¢ini). Nadalje, rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani
drugim Izmjenama navedenog Programa odrZzavanja razlikuju se, odnosno maniji su,
za 23.720,00 eura od rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture planiranih
Izmjenama i dopunama Proracuna. Izmjenama i dopunama Proracuna planirani su
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 236.620,00 eura, a
odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 122.000,00 eura, odrzavanje
i uredivanje javnih zelenih povrsina u iznosu od 54.620,00 eura, odrzavanje groblja i
mrtvacnica u iznosu od 43.500,00 eura te javnu rasvjetu u iznosu od 16.500,00 eura.
Iz navedenog proizlazi da sredstva planirana navedenim Izmjenama Programa
odrZavanja nisu uskladena s Izmjenama i dopunama Prorac¢una. Prema odredbi Clanka
73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne
infrastrukture odreduje se, izmedu ostalog i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
odrediti opseg poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture u okviru utvrdenih
poslova po djelatnostima, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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Takoder, preporucuje uskladiti planirana sredstva u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture s proracunom te navesti poveznicu s proracunom
(primjerice, brojcanu oznaku programa) radi usporedivosti planiranih i
ostvarenih aktivnosti u proracunu i programu koji se donosi istodobno s
proracunom.

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 179.300,18
eura. Program gradenja komunalne infrastrukture za 2024. (dalje u tekstu: Program
gradenja) donesen je u prosincu 2023. te su donesene tri izmjene navedenog
Programa gradenja (u svibnju, listopadu i prosincu 2024.). Zadnjim Izmjenama
Programa gradenja planirani su rashodi u iznosu od 177.895,00 eura, a odnose se na
rekonstrukciju nogostupa u iznosu od 82.000,00 eura, izgradnju pjeSackog semafora
u iznosu od 73.895,00 eura te dogradnju mjesnog doma u iznosu od 22.000,00 eura.
Program gradenja komunalne infrastrukture i njegove izmjene sadrZe ukupan iznos
troSkova gradenja po gradevinama i izvore financiranja, bez iskaza vrste troSkova po
gradevinama (troSkovi projektiranja, provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe
vodenja projekta gradenja) s naznakom izvora njihova financiranja. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je
propisano da program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova
projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe
vodenja projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova
financiranja. TroSkovi gradenja iskazuju se u programu gradenja infrastrukture
odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova
financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze program gradenja komunalne infrastrukture
donositi sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, na nacin da sadrZi opis (naziv) gradevine koja se planira graditi i
procjenu troskova gradenja komunalne infrastrukture prema vrsti troska
odvojeno za svaku gradevinu s naznakom izvora financiranja.

Potrazivanja

Koncem 2024. ukupna potrazivanja iznose 83.595,58 eura, ispravak vrijednosti
potraZivanja iznosi 32.086,34 eura te potraZivanja nakon umanjenja za ispravak
vrijednosti iznose 51.509,24 eura. U odnosu na pocetak godine kada su iskazana u
iznosu od 48.726,69 eura, veca su za 2.782,55 eura ili 5,7 %.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja prije ispravka vrijednosti odnose se nha
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 35.571,90 eura, potrazivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu od 11.450,75 eura,
naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu od 11.247,14 eura, za zakup
poslovnog prostora u iznosu od 5.513,91 euro, Sumski doprinos u iznosu od 5.060,49
eura te potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
od 4.049,20 eura. Pojedinacna potrazivanja po obveznicima za komunalnu naknadu
iznose od 9,60 eura do 1.781,67 eura, a zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave iznose od 27,74 eura do 4.018,94 eura. Do konca ozujka 2025. naplaéena su
potrazivanja u iznosu od 15.229,23 eura.
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Prema obveznim analitickim podacima uz Bilancu, koncem 2024. dospjela
potrazivanja iznose 72.752,43 eura i €ine 87,0 % ukupnih potraZivanja, a vrijednosno
znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u iznosu od
31.003,47 eura, naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu od 11.247,14
eura, zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu od 6.013,58
eura, Sumski doprinos u iznosu od 5.060,49 eura te zakup poslovnog prostora u iznosu
od 3.056,56 eura.

Opcina je u lipnju 2013. donijela Proceduru obracuna i naplate potrazivanja, prema
kojoj se za naplatu potraZivanja trebaju poduzimati mjere naplate upucivanjem
opomena i opomena pred tuzbu te pokretanjem ovrsnih postupaka.

Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu i doprinose, naknadu za
zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasnisStvu drzave Opcina je upucivala opomene, dok druge raspolozive
mjere naplate za sva dospjela potrazivanja nije poduzimala. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Odredbama ¢lanka 51.
Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznost te za njihovu uplatu u proracun. Prihodi se ubiru i uplacuju
u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini planiranih prihoda.

Na zakasnjela pla¢anja Opcina nije obracunavala kamate u 2024. ni prijasnjih godina.
Prema odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni s
ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu te na zakasSnjela
placanja obracCunavati zatezne kamate u skladu s odredbama Zakona o
obveznim odnosima.

Javna nabava

Op¢ina je u prosincu 2023. donijela Plan nabave za 2024. te Cetiri izmjene i dopune
Plana nabave (u travnju, svibnju i dvije u rujnu 2024.). Plan i izmjene Plana nabave za
2024. objavljeni su u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 960.897,00 eura, i to: jedan otvoreni postupak
procijenjene vrijednosti od 350.000,00 eura i 47 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 610.897,00 eura.

Tijekom 2024. provedeno je 35 planiranih postupaka jednostavne nabave. Navedeni
postupci provedeni su u skladu s Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne
nabave. Planom nabave planirani su, a nisu provedeni, jedan otvoreni postupak javne
nabave procijenjene vrijednosti od 350.000,00 eura te 12 postupaka jednostavne
nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 135.550,00 eura. Nadalje, Planom nabave
nisu planirani, a provedeni su postupci nabave za uredenje okoliSa sportskog ribnjaka
u Gornjoj Plo&c¢ici procijenjene vrijednosti od 15.000,00 eura te radovi na sanaciji
nerazvrstane ceste (puta) prema Ladislavu procijenjene vrijednosti od 2.974,00 eura.
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Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da je
narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu te ga
azurirati prema potrebi, a da se u planu nabave i registru ugovora navode svi predmeti
nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati sve predmete nabave
Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura u skladu s odredbama o
Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, Drzavni ured za reviziju preporucuje aZurirati
plan nabave kako ne bi sadrZavao postupke nabave za koje je izvjesno da nece
biti provedeni u godini za koju se izraduje plan nabave.

Opcina je ustrojila Registar ugovora te ga objavila u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Registar ugovora sadrzi podatke o nabavi roba, radova i
usluga ukupne ugovorene vrijednosti od 307.260,98 eura bez PDV-a, a ne sadrZi
podatke o nabavi roba, radova i usluga putem narudzbenica u 2024. za predmete
nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veca od 2.650,00 eura. Nadalje,
Registar ugovora ne sadrzi podatke o datumu izvrSenja ugovora te ukupno isplacenom
iznosu ugovaratelju s PDV-om. Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora za
predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku
od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Odredbom
Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da se u registru
ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00
eura. Nadalje, odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je da je narucitelj
obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave dija je
vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Narucitelj je obvezan azurirati registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U slu¢aju jednostavne
nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar
ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudZbenica
izdanih tijekom godine. Takoder, odredbom ¢lanka 5. navedenog Pravilnika, propisano
je da registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu ostalog,
podatke o datumu kada je ugovor ili okvirni sporazum, uklju€ujuci ugovore na temelju
okvirnog sporazuma, izvrSen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na
koji je zaklju€en, ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om te obrazlozenje ako je
iznos koji je isplacen ugovaratelju veci od ugovorenog iznosa odnosno razlozi zbog
kojih je raskinut prije isteka njegova trajanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura, ukljucujucéi i nabave putem narudzbenica u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Nadalje, nalaze u
registar ugovora unositi podatke o datumu izvrSenja ugovora i ukupno
isplacenom iznosu ugovaratelju s PDV-om u skladu s odredbama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.



